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Sobre o estudo

Este estudo foi desenvolvido pelo Centro de Microeconomia Aplicada (C-Micro) da
Fundag¢io Getilio Vargas/Escola de Economia de Sao Paulo (FGV/EESP) e contou com
o financiamento da Confederacao Nacional da Industria (CNI) no ambito de um convénio
firmado entre as duas instituicbes para fomentar a pesquisa e o desenvolvimento

académico.

O estudo contou com a colaboragdo e fornecimento de dados de duas empresas téxteis,
que optaram por manterem sua identificagao em sigilo. Todas as conclusoes e opinides
desse texto sao de responsabilidades dos autores e nao refletem, necessariamente, a posi¢ao

da Fundagao Getulio Vargas.



Resumo Executivo

O custo do trabalho no Brasil é objeto de intensa discussio e estudo ha alguns anos.
Entretanto, pouco consenso existe sobre quanto custa de fato contratar, manter e desligar
um trabalhador. Uma das principais razoes é a complexidade da legislag¢iao trabalhista do
pafs, além, é claro, da grande quantidade impostos e obriga¢oes impostas aos empregadores
e trabalhadores.

Entretanto, o debate até hoje foi focado na questio de qual é o peso que os encargos tém
no custo do trabalho. De um lado, ha aqueles que defendem que os encargos mais do que
dobram o custo do trabalho; de outro, ha defensores da tese de que os encargos
representam apenas um quarto do custo. Esse trabalho argumenta que essa é uma
discussdao que precisa ser ampliada. Atualmente, ela esta apenas focada do que diz respeito
a definicao formal do que ¢é considerado como remuneracio recebida pelo empregado,
restringindo a questdao de encargos.

Independentemente da conceituagdo de remuneragio que for feita, identificamos
primeiramente que uma parte relevante dos custos trabalhistas foi, com raras excecoes',
praticamente ignorada até o momento: mostramos que o custo de um trabalhador pode ser
de 2,83 vezes o salario de carteira dele (aumento de 183%), no caso de um vinculo com
doze meses de duragdo. Isto deriva nio apenas de encargos, mas de um conjunto de
obrigagoes acessorias, beneficios negociados, burocracia e até da gestao do trabalho.

Entretanto, esse valor pode cair para 2,55 vezes (ou 155%) se o vinculo se estender por
cinco anos. Essa reducdo deve-se a diversos fatores relacionados ao elevado peso que a
rotatividade tem no custo do trabalho. Fatores como aviso prévio indenizado, multa do
FGTS e investimentos em treinamento e formacgao especificos, o custo associado ao
diferencial da produtividade inicialmente menor (os empregados nao conseguem trabalhar
em seu nivel 6timo no infcio do vinculo) sdao diluido ao longo do tempo, por isso a queda

do custo conforme aumenta a duracao do vinculo.

Além do relevante impacto da rotatividade, também mostramos que existe um peso
importante da legislacdo trabalhista no custo do trabalho. Uma resposta que esse trabalho
traz ¢ o quanto de fato o trabalhador recebe mensalmente, de tudo o que o empregador
gasta para manté-lo. Uma primeira resposta seria dizer que a compensa¢ao mensal de um
empregado responde por cerca de 60% do custo total que ele representa. Mas, para medir o
peso da legislacio de forma mais precisa, utilizamos uma metodologia que busca a
construcao de um cenario contra factual: qual é o valor de fato percebido pelo trabalhador
quando ele passa a contar com um direito trabalhista? Por exemplo, qual é o valor que os
trabalhadores atribuem ao 13° salario, ao FGTS ou ao seguro desemprego? Certamente,
esses valores ndo fazem parte da definiciao técnica/legal de salirio, mas sio componentes
relevantes da remuneracio do empregado. Eles tornam o contrato de trabalho mais
atrativo. Entretanto, o valor que o empregado atribui a esses itens pode nao ser igual ao

! Ver Casali e Kieckbusch (2010)



valor monetario. No exemplo do FGTS, o trabalhador enfrenta restricbes ao saque e a
remunerac¢ao do saldo. Portanto, deve atribuir um valor a esse direito menor do que o valor
nominal de seu saldo.

A diferencga entre o custo total da empresa com o trabalhador e o valor total do contrato de
trabalho percebido por esse trabalhador é o que definimos como custo da legislacdo
trabalhista. O desafio empirico que essa metodologia impde ¢ justamente estimar qual é o
valor percebido para certos beneficios. Nossa abordagem foi a de definir valores maximos
e minimos para cada componente do custo do trabalho, de forma que em nossas
simulagoes estimamos que a legislagdo trabalhista represente algo entre 17% e 48% do
custo total de um trabalhador para a empresa. Ou seja, um contrato de trabalho que custe
R$ 2.067 para a empresa ¢ valorizado em R$ 1.158 pelo empregado no caso mais extremo,
o que implica em uma diferenca de R§ 909. Nesse sentido, o custo da legislacdo trabalhista
implica um aumento de 79% na remuneragio total do trabalhador. No caso mais
conservador, um trabalhador que custa os mesmos R$ 2.067 por més para o empregador,
percebe um valor de R$ 1.713 no contrato de trabalho. Nesse caso, o custo da legislacio
trabalhista seria R$ 354, ou 21% da remuneraciao percebida pelo empregado e 17% do

custo total para o empregador.

Um componente importante do custo que nao faz parte dos calculos apresentados acima é
o custo da Justica Trabalhista. Existem dois tipos de custos associados a questOes judiciais:
o primeiro é o custo para aqueles empresarios que nio cumpriram com suas obrigacoes
legais. Esse custo ndo necessitaria ser considerado porque trata-se de uma escolha do
empregador em nao cumprir a lei, e a responsabilidade é apenas dele. Porém, existe
também o segundo tipo de custo, oriundo da inseguranca juridica associada as leis e justica
trabalhistas, criando o chamado passivo oculto Ele nao decorre do descumprimento da
legislagao, mas sim de uma mudan¢a de entendimento dos dispositivos legais pelos
tribunais ou ainda da interpretacao de um juiz diante de uma situagao fatica. Pode também
emergir ap6s uma declaragao de ilegalidade ou inconstitucionalidade de determinado
normativo. Ha ainda a promulgacio de leis que criam obrigagdes com base em fatos
pretéritos, a exemplo do Aviso Prévio Proporcional. Nesses casos o empresario pode
incorrer em custos (por conta de condenagdes) mesmo que tenha cumprido toda a
legislagao estabelecida. Esse trabalho também propoée um modelo para estimar esses

custos.

Finalmente, o presente trabalho aplica a metodologia desenvolvida para medi¢ao do custo
do trabalho no pais em dois estudos de caso no setor téxtil. Os resultados apontam que
esse relatoério deve ser encarado como um primeiro passo no sentido de organizar e
modernizar o debate do custo trabalhista no Brasil, abrindo espaco para novas avaliagoes
tedricas e empiricas.



1 Introducao

O objetivo deste estudo é desenvolver uma metodologia para a aferi¢dio do custo do
trabalho no Brasil e, em particular, medir o peso da legislagao trabalhista sobre tal custo. A
medic¢ao do custo do fator trabalho com precisao atende a diversas finalidades. Gestores de
politica econémica podem utilizar o custo do trabalho como indicador de atividade
econdmica; grupos empresariais podem tomar decisdes de investimento baseados no custo
de contratagio e manuten¢ao de trabalhadores entre diferentes regides e atividades;
politicos podem desenvolver propostas e projetos e decidir leis para o mercado de trabalho
com referéncia na importancia do custo do trabalho para as empresas. Dessa forma, ¢é
importante que a sociedade saiba quanto custa para as empresas a contrata¢do, a
manutengao e o desligamento da mao-de-obra no processo produtivo.

Este relatério apresenta uma analise sobre quais sao os principais componentes do custo
do trabalho no paifs. Além disso, apresenta também uma proposta de metodologia para a
avaliagdio empirica desses componentes, com resultados preliminares obtidos através de
estudo de campo realizado em duas empresas do setor téxtil, que permanecerdao andénimas
por questoes de confidencialidade.

O debate acerca do custo do trabalho no Brasil ¢ antigo. Em geral, centra-se na discussao
sobre o impacto da legislacao trabalhista sobre o custo do trabalho. Ha economistas que
defendem que os encargos trabalhistas no Brasil estio entre os mais altos do mundo, como
por exemplo, Pastore (1996). Por outro lado, ha aqueles que argumentam que o custo do
trabalho no Brasil nao ¢é alto, ja que os encargos representam apenas um quarto da
remuneragao total recebida pelos trabalhadores (Pochmann, 1994).

A explicagdo para estes resultados conflitantes tem como cerne o entendimento do que
consiste a remuneragdo recebida pelos trabalhadores. De acordo com Pastore, salario é
apenas aquilo que é recebido diretamente pelos empregados pelo trabalho efetivamente
realizado e nao é imposto pela legislacio trabalhista. De acordo com essa orientagao, o 13°
salario, por exemplo, constitui-se como encargo social sobre o salario. A tabela 1 abaixo
apresenta a estrutura dos encargos sociais segundo Pastore. A ultima linha da tabela 1
sugere que o peso dos encargos sociais sobre o salario por hora trabalhada recebido pelos
trabalhadores chega a 102%.



Tabela 1 - Custo do trabalho segundo Pastore (1996)

Tipos de encargos % sobre o saldrio
Obrigagdes sociais 35,8
Previdéncia Social 20,0
FGTS 8,0
Salario-educacio 2,5
Acidentes do trabalho (média) 2,0
Sesi 1,5
Senai 1,0
Sebrae 0,6
Incra 0,2
Tempo nio trabalhado I 38,23
Repouso semanal 18,91
Férias 9,45
Feriados 4,36
Abono de férias 3,64
Aviso prévio 1,32
Auxilio-enfermidade 0,55
Tempo nao-trabalhado II 13,48
13 salario 10,91
Despesa de rescisao contratual 2,57
Reflexos dos itens anteriores 14,55
Incidéncia cumulativa do grupo A sobre o B 13,68
Incidéncia do FGTS sobre o 13° salario 0,87
Total geral’ 102,06

Fonte: Pastore (19906)

Pochmann (1994) encontra resultados diferentes dos de Pastore (1996), pois usa uma
definicao de salario mais ampla do que para o autor anterior: tudo aquilo que o trabalhador
recebe diretamente ¢ considerado salario. Assim, o 13° seria mais um componente do
salario e ndo um encargo social. Com essa metodologia, constata-se que o peso dos
encargos sociais no Brasil seria da magnitude de 25% da remuneracao do trabalho, obtido
através da razao entre o desembolso total mensal do empregador e a remuneragao média
mensal do trabalhador (tabela 2).

Como se verifica, o contraste se da na consideracio ou nao do trabalho efetivamente
realizado. Por exemplo, para Pastore a remuneragdo do 13° salario ou os valores
depositados nas contas individuais do FGTS, por exemplo, nao constituem salario, pois
nao se referem a trabalho efetivamente realizado. Ja para Pochmann, o 13° e o FGTS sio
alguns dos componentes do salario.

A partir de 2002, a multa por demissdo sem justa causa do FGTS passou de 40% para 50% do saldo
acumulado. A nova Lei do Aviso Prévio Proporcional promulgada em 2011 ampliou em 3 dias por ano
trabalhado, também impactando a média. Dessa forma, o valor total dos encargos sobre o salario
passou para 102,43%, segundo a definigdo de Pastore (1996).



Tabela 2 - Custo do trabalho segundo Pochmann (1994)

Subparcelas Desembolso

Itens de despesa (em $) (em $)
1. Salario contratual 100,00
2. 13° e adicional de 1/3 de férias 11,11
(como propor¢ao mensal)
3. Folha de pagamentos média mensal (1+2) 111,11
(base de calculo dos encargos sociais)
4. FGTS e verbas rescisorias 11,80
(propor¢ao mensal)
5. Remuneragao média mensal total do trabalhador (3+4) 122,91
6. Encargos Sociais (incidentes sobre R$ 111,11) 30,89
INSS (20%) 22,22
Seguro de acidentes trabalho (2% em média) 2,22
Saldrio-edncagao (2,5%) 2,78
Inera (0,2%) 0,22
Sesi ou Sesc (1,5%) 1,67
Senai on Senac (1,0%) 1,11
Sebrae (0,6%) 0,67
7. Desembolso total mensal do empregador (5 + 06) 153,80
Peso dos encargos [(7) / (5) - 1] 25,13%

Fonte: Pochmann (1994)

Deve-se notar, entretanto, que o debate estd focado nos custos dos encargos trabalhistas
no pais, deixando o conceito mais amplo de custo do trabalho em segundo plano. Dessa
forma, este trabalho pretende, em primeiro lugar, organizar o debate desenvolvendo uma
metodologia de medi¢ao do custo do trabalho e do peso da legislacao trabalhista neste
custo, partindo da definigao da OCDE de custo de trabalho.

Este trabalho esta dividido da seguinte maneira: a se¢ao 2 amplia o escopo de analise do
custo do trabalho em relagao aos trabalhos apresentados acima, incorporando alguns itens
que foram desconsiderados até o momento. A se¢io 3 propde uma metodologia para
calcular o custo da legislacao trabalhista no Brasil. Essa metodologia ¢ aplicada a duas
fabricas do setor téxtil, como estudo de caso, na secao 4. Ja a secdao 5 apresenta e discute a
possibilidade de realizar simulagdes dos impactos de mudangas nos parametros
institucionais que regulam o mercado de trabalho no custo total deste fator de producao. A
se¢ao 6 faz uma breve discussio sobre a questao da justiga trabalhista no pais e, finalmente,

a se¢do 7 apresenta as consideragoes finais.

2 Custo do Trabalho Ampliado

Essa secao pretende ampliar o escopo da analise dos autores citados anteriormente, visto
que muitos dos itens que compdem o custo do trabalho no Brasil ainda nio foram
considerados nos trabalhos existentes. L importante salientar que os calculos demonstrados
nessa se¢ao tomaram como base dois estudos de caso da industria téxtil. Dessa forma, nao



¢ possivel tomar os valores apresentados como representativos da realidade nacional.
Deve-se lembrar de que cada empresa e cada setor tém realidades e caracteristicas
particulares e peculiares e, portanto, uma analise mais ampla e representativa seria

recomendada para permitir qualquer generalizagao dos resultados encontrados.

A tabela 3 altera a estrutura da tabela 1, com novos itens acrescentados e alterando a
referéncia de salario por hora trabalhada para salario nominal mensal (salario em carteira).
Além desses novos itens, também foi acrescentada uma terceira coluna a tabela, ja que
alguns dos itens considerados tém impactos no custo do trabalho que variam de acordo
com a duragiao do vinculo. Essa diferenca deve-se ao fato de que sdo gastos fixos por
contrato de trabalho e, portanto, podem ser diluidos ao longo do tempo. Portanto, a
metodologia aplicada incorpora uma légica de fluxo de caixa’. Note-se, também, que para
alguns itens da tabela os valores computados sio absolutos, ao invés de diretamente
proporcionais ao salario. Para permitir a constru¢io de uma tabela em um unico formato,
consideramos um salario base em carteira de R$ 730,00.

Os nimeros apresentados sao consideravelmente maiores do que o 102% encontrado por
Pastore (1996). A depender da duracao do vinculo empregaticio, os gastos da empresa com
um funcionario podem chegar a quase o triplo do salario mensal registrado em carteira.
Mas, para que seja possivel analisar esse resultado, deve-se notar algumas diferengas
importantes entre a tabela 3 e a tabela 1.

Primeiro, foram consolidados os gastos com obriga¢des sociais. Isto é, na tabela 1 os
encargos sociais eram computados em duas etapas: o gasto direto com o salario nominal e
os reflexos desses encargos em outros itens. Ja na tabela 3 as linhas respectivas de cada
item incorporam o valor total correspondido. Como exemplo, o valor calculado referente a
Previdéncia Social na tabela 3 ¢é resultado da aliquota de 20% aplicada ao salario bruto
somada aos valores de férias, 13° salario e aviso prévio.

Além disso, foram incluidos novos grupos de despesas antes nio considerados:
Beneficios/ Negociagao  Coletiva e Obrigages  acessirias, que contempla despesas oriundas de
convengoes coletivas, acordos com sindicatos e obrigacdes que impactam indiretamente o
custo de cada trabalhador, e Despesas Gerenciais/ Administrativas. O método utilizado para o
calculo de cada um dos itens que compdem a tabela 3 estda descrito em detalhes no
apendice. Ressalte-se, por hora, o impacto no custo total do trabalho causado pelos itens
“Treinamento das reposi¢oes’, ‘Custo do tempo nao trabalhado’ e ‘Administracdo de
pessoal’. O primeiro refere-se ao custo que as empresas enfrentam quando devem treinar e
capacitar novos funcionarios, contratados em substitui¢ao a funcionarios antigos. O calculo
considera que o funcionario novo leva em média 3 meses para atingir o nivel de
produtividade normal, até esse ponto, tem produtividade igual a 75% desse padrio®. Assim,

* A taxa de juros real utilizada neste trabalho foi de 6% ao ano.

‘A queda de produtividade pela substituicdo de trabalhadores (pela rotatividade) tende a ser mais
expressiva em setores intensivos em conhecimento especifico do que em trabalhos mecanicos; esse
valor pode variar sensivelmente dependendo do setor analisado



quanto maior a dura¢ao do contrato de trabalho, menor o impacto desse item no custo

total.

Tabela 3 - Custo do Trabalho Ampliado (% sobre o salario mensal em carteira)

12 meses 60 meses
Recebimento 31,1% 23,9%
130. Salario 7,5% 7,5%
Adicional de férias 2,7% 2,7%
Férias Indenizadas 8,8% 1,6%
Vale transporte 12,1% 12,1%
Compensac¢ao do empregado 50,8% 67,2%
FGTS 8,8% 8,8%
INSS Trabalhador 8,9% 8,9%
Multa FGTS (40% sobre saldo) 3,4% 3,2%
Aviso prévio indenizado 7,5% 2,0%
Beneficios/Negociagdo Coletiva 22,2% 22,2%
Vale alimentacao 14,5% 14,5%
Auxilio creche 1,7% 1,7%
Cesta basica 6,0% 6,0%
Demais custos 109,3% 93,8%
Impostos/Encargos trabalhistas 33,2% 31,3%
INSS Empregador 23,2% 21,9%
Multa FGTS (10% sobre saldo) 0,9% 0,8%
Salario educacao 2,9% 2,7%
SAT (2%) 2,3% 2,2%
INCRA (0,2%) 0,2% 0,2%
Sistema S (3,1%) 3,6% 3,4%
Obrigag¢dbes acessorias 12,1% 12,1%
Licenca maternidade 2,3% 2,3%
Quota de deficientes 2,0% 2,0%
Quota de aprendizes 4,4% 4,4%
Obrigag¢Oes de seguranca 3,4% 3,4%
Treinamentos 19,4% 7,9%
Treinamento das reposicdes 13,7% 2,6%
Ginastica laboral 5,0% 4,6%
Treinamentos diversos 0,7% 0,7%
Custos gerenciais 44,6% 42,4%
Administracdo de pessoal 21,0% 21,0%
Manutencdo de refeitério 0,3% 0,3%
Festas e eventos motivacionais 1,4% 1,4%
Custo do tempo nao trabalhado 21,8% 19,6%
Seguro Desemprego -
Total 191,2% 162,6%

Fonte: Elaboragao prépria
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O item ‘Custo do tempo nao trabalhado’ justifica-se pelo fato de que, para o periodo de 12
meses, deve-se incorporar o valor de um meés de férias nao gozadas, calculado exatamente
da mesma forma que o aviso prévio. Ja no caso de 60 meses de contrato, as férias sio
gozadas pelo empregado e, assim, a empresa tem que contratar o equivalente a 1/12 de
trabalhador a mais, ja que o trabalhador esta presente em apenas 11 dos 12 meses do ano.
Esse custo ¢, portanto, 1/12 da soma do custo total.

No grupo ‘Administragao de pessoal’, por sua vez, acrescentou-se 0s itens que
normalmente fazem parte dos gastos que empresas incorrem para manter sua equipe de
funcionarios. Note-se, entretanto, que nao consideramos em nenhum momento os gastos
com agdes trabalhistas; algumas consideragoes sobre essa questio sio feitas na proxima

subsecio.

Finalmente, também ¢é necessario registrar que ha outros componentes de custos do
trabalho que nao estio contemplados na tabela 3. Como principais exemplos, pode-se citar
o custo oriundo dos afastamentos com menos de quinze dias por licencas médicas, a
estabilidade para trabalhadores acidentados, representantes dos trabalhadores dos quadros
diretivos de sindicatos afastados de suas funcdes (com ou sem remuneracao) e outras
licencas em geral. Esses itens podem constituir parte importante dos custos do trabalho
para algumas empresas, mas os impactos sio bastante heterogéneos. Ha setores onde existe
incidéncia de adicionais de insalubridade, e ha também empresas que dao beneficios como
PLR, planos de saude, mas em outros nao. Uma pequena ou média empresa, por exemplo,
tem uma probabilidade menor de ter algum empregado que assuma fungdes em sindicatos.
Por outro lado, o afastamento de qualquer empregado (por doenga, sindicalista ou por
outro motivo) deve impactar mais as empresas menores, que tém mais dificuldades em
acomodar mudangas na composi¢ao de suas escalas de trabalho. De todo modo, sao itens

que devem fazer parte de qualquer discussao sobre o assunto.

3 Metodologia de mensuracao do custo da legislacao trabalhista
no Brasil

A metodologia proposta para medir o custo da legislacao trabalhista no Brasil baseia-se na
construcao de um ambiente econdmico contra factual, ou seja, propoe-se avaliar o quanto
as empresas pagam a mais para a contratacao de trabalhadores por causa da legislacao.
Primeiramente, deve-se medir qual o custo efetivo para as empresas contratarem e
manterem um trabalhador adicional. Em seguida, sera feita a valoragao, sob a oOtica deste
empregado, do mesmo contrato de trabalho. Esta valoracdo resultara no salirio equivalente
do trabalhador. A simples subtragdo entre o que a empresa gasta com o contrato de
trabalho e o valor a ele atribuido pelo trabalhador serd o custo da legislagao.

A aplicagao dessa metodologia é baseada na hipotese (apenas tedrica e ilustrativa) de que na
auséncia de contrato de trabalho regulada pela legislagdo trabalhista, o trabalhador
precisaria receber um salario diferente para manter o mesmo nivel de bem estar.
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3.1 Custo do trabalhador para a empresa

A primeira etapa da metodologia proposta consiste em calcular, sob a 6tica da empresa, o
custo total para se contratar e manter um trabalhador adicional. Evidentemente, existem
diversas particularidades que influenciam este custo, tanto relacionadas ao empregado
(idade, escolaridade, género etc.) como as referentes as empresas (setor de atividade,
localidade, sindicatos etc.). Nesse momento, apresentaremos uma metodologia abrangente,
que pode ser aplicada a qualquer empresa com qualquer trabalhador empregado. Mais
adiante, apresentamos um exemplo de aplicacao com um perfil particular de trabalhador.

Abaixo se encontram os principais componentes do custo do trabalho para as empresas,
agrupados em quatro classificagdes que sao sugeridas pela Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), adaptadas ao caso brasileiro:

a. Salario base: salario mensal liquido recebido pelo trabalhador.

b. Recebimento: Salirio base acrescido do pagamento de horas-extras, bonus,
adicionais, participagdo nos lucros e resultados (PLR), 13° salario, adicional de

férias e vales alimentagdo e transporte.

c. Compensagido dos empregados: E o recebimento acrescido das contribui¢oes ao
FGTS, ao INSS e a planos de previdéncia privados, assisténcia médica ou seguro
saude, auxilio farmdcia, auxilio creche e demais beneficios, além dos custos

rescisorios (multa do FGTS e aviso prévio).

d. Custo Total do Trabalho: E a compensagao do trabalho acrescida dos custos
treinamento e capacita¢do, outros custos do trabalho ainda nio classificados (custos
para transportar trabalhadores, vestuario de trabalho, recrutamento) e
impostos/contribuicdes (IRPF, salario educagao, INCRA e sistema S).

Note que as classificacbes sao cumulativas. Isso significa que o Custo Total do Trabalho
inclui todos os itens mencionados anteriormente acrescidos do que foi descrito no item d.
O mesmo vale para os itens anteriores.

A secdo 4 apresenta a aplicagao da metodologia para uma empresa do setor textil e traz um
demonstrativo detalhado de todos os custos que compoem cada uma das quatro categorias
acima. Além dos custos referentes ao trabalhador propriamente dito, pretende-se
considerar os custos para substituicao do empregado nos dias em que esse ndo trabalha,
mas a empresa segue com suas atividades normais. Ha dois principais motivos para essa
auséncia onerosa do trabalhador: férias e licencas. O descanso semanal remunerado e
feriados ndo serdo considerados em nossa metodologia.

A computacio do custo do trabalhador para a empresa é um exercicio contabil, com

excecao da parte na qual se consideram os custos de substituicao temporaria do
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trabalhador. No caso das férias, por exemplo, o custo total é multiplicado por 13/12, ja que
a cada ano o trabalhador deve ser substituido, durante um meés inteiro, por outro
empregado. Para esclarecer esse ponto, imagine uma fabrica com 120 funcionarios. Em
tese, a cada més 10 funcionarios deveriam estar em férias (na média). L.ogo, a empresa deve
ter 10 funcionarios a mais em virtude da obrigatoriedade desse beneficio e, portanto, o
custo de cada trabalhador acaba sendo superior ao desembolso total para manté-lo.

Evidentemente, esse procedimento ¢ uma simplificagao da realidade. Férias coletivas em
petiodo de menor atividade, por exemplo, podem fazer com que a conta proposta no
paragrafo anterior esteja sobreestimando os custos. De outro modo, se houver custo de
treinamento toda vez em que houver substituicao de trabalhador sob licenca, estarfamos
subestimando esses custos. Nao obstante, trata-se de uma maneira simples e eficiente de
encontrar uma estimativa para o custo de um aspecto relevante da legislagdio que nio

poderia ser negligenciado.

3.2 Salario equivalente

Para medir o real custo da legislagao trabalhista, propoe-se uma dultima etapa na
metodologia: o calculo do salario equivalente. Trata-se, resumidamente, do salario
hipotético mensal que o trabalhador desejaria receber caso essa fosse sua unica fonte de
rendimentos e beneficios laborais. Ou seja, seria a remuneragao que uma empresa deveria
pagar pelo trabalho realizado (sob a otica do trabalhador), caso nao houvesse mais
nenhuma obrigacao trabalhista. Portanto, constitui o valor total que o trabalhador atribui
ao seu emprego. Por exemplo, dado um valor especifico para o salario liquido mensal do
trabalhador, a pergunta a ser respondida é quanto esse empregado aceitaria receber na
auséncia de instituicbes e sistemas como o INSS, o FGTS, o auxilio maternidade, o vale
transporte, as férias remuneradas e a justiga trabalhista, entre outros. Ressalte-se que essa
nao ¢ uma hipétese plausivel, ou tampouco uma proposta de mudanca legislativa. Trata-se
apenas de um exercicio teérico que permite avaliar o valor monetario que os trabalhadores

atribuem aos direitos constitucionais e legais que possuem.

Evidentemente, essa medida também depende de caracteristicas particulares do trabalhador
(como género, idade, distancia entre local de residéncia e de trabalho, etc.), da empresa
(beneficios nao compulsoérios oferecidos, por exemplo) e da legislagdo (imposto de renda,
salario minimo, regras para demissoes etc.). Portanto, deve-se ter em vista que nao existe
uma Unica resposta para a pergunta colocada. Cada perfil de empresa e de trabalhador tera
um resultado possivelmente diferente. Novamente, apresentaremos uma metodologia
ampla. Definiremos posteriormente um perfil de trabalhador padrao e faremos os calculos
para esse perfil como caso ilustrativo.

De maneira abrangente, segmentamos os componentes do salario equivalente nos mesmos
quatro grupos propostos anteriormente. Em principio, todos os itens pertencentes a
compensa¢ao dos empregados devem ser incorporados ao salario equivalente, mas cada um
terd uma metodologia prépria para o calculo de sua valoracio efetiva. F importante notar
que serao feitas duas hipoteses distintas sobre a duragao do vinculo: doze meses e cinco
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anos. Em ambos os casos, supde-se que a empresa ira desligar o empregado sem justa
causa’. Cabe ainda mencionar o fato de que, em alguns casos, outras hipéteses adicionais
devem ser feitas, sendo que muitas vezes nao existe uma unica alternativa correta, isto é, a
valoracio depende do conjunto (heterogéneo) de preferéncias do trabalhador. Nesses
casos, propde-se um limite superior e um inferior para a valoragao. Assim, ao final do
exercicio, teremos um intervalo no qual o salario equivalente se encontra, ao invés de uma
estimativa pontual. Listamos, a seguir, os itens que tém alguma peculiaridade no calculo. Os
demais itens sao calculados de acordo com os métodos descritos no apéndice.

A. Salario base

A.1. Saldrio liguido mensal

O salario liquido mensal é computado integralmente. No entanto, supde-se que ao aceitar
um emprego, o empregado infere a respeito dos aumentos reais de salario no futuro,
devidos principalmente ao aumento de sua experiéncia. Com base na duragao esperada do
emprego (um ou cinco anos), ¢ possivel entdo encontrar o salario liquido mensal médio
esperado.

B. Recebimento

B.1. 130. saldrio

Sera incorporado no saldrio mensal, sendo igual ao valor presente do fluxo de 1/12 do
salario bruto mensal, descontados os impostos e encargos devidos.

B.2. Adicional de férias (1/3 de saldrio)
Mesmo procedimento do 13o. salario.

B.3. Horas extras

Dada a hipdtese sobre o nimero de horas extras esperado em um dado més, os adicionais a
b

que o trabalhador tem direito sao incorporados diretamente ao valor do salario.

B.4. Vale alimentacio/ Refeitrio

Se o montante que o trabalhador gastar com alimenta¢ao for maior ou igual ao beneficio,
entdo a valoragdo se da pelo valor nominal do mesmo. Caso o trabalhador nio tenha a
necessidade de gastar todo o valor recebido, entdo se deve utilizar um fator de desconto.
Esse fator pode ser auferido, por exemplo, através da estimac¢ao de salarios hedonicos (ver
apendice).

B.5. Vale transporte

A principio, tem valor monetario para o empregado sob a hipdtese de que na auséncia do
beneficio, trabalhador seria responsavel por sua locomogao. Deve-se inclusive lembrar que
o trabalhador pode ter descontado 6% de seu salario para deducio do valor devido deste
beneficio.

> Essa hipdtese é feita supondo que as empresas desejam ter liberdade para contratar e demitir e que
provisionam 100% das verbas rescisorias.
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C. Compensagio do empregado

C.1. FGTS

A hipétese de remuneracdo do saldo sera de reposicao da inflagao, ou seja, rendimento real
nulo. Mesmo nio podendo sacar o saldo de sua conta, se o trabalhador tivesse acesso
irrestrito a0 mercado de crédito, ele poderia usar o valor acumulado do FGTS como
garantia de um empréstimo bancario. Assim, o FGTS teria liquidez e seria valorado em sua
totalidade, descontada apenas a taxa de juros de mercado. Por outro lado, se houver
restricao ao crédito, entdio o FGTS passa a ter valoragao baixa. Propdem-se, entdao, duas
hipéteses alternativas: uma sem restri¢ao ao crédito, onde o FGTS ¢ incorporado ao salario

apenas com o desconto dos juros de mercado e outra na qual o valor ¢ zero.

C.2. Multa do FGTS
Adiciona-se o valor de 40% sobre a valoracao do FGTS.

C.3. Contribuicoes ao INSS

Em tese, o trabalhador valora o beneficio da aposentadoria de acordo com a taxa interna de
retorno do fluxo de pagamentos (considerando a contribuicao total) e de recebimentos.
Deve-se entao fazer hipdteses sobre a idade de aposentadoria e sobre o tempo de
contribui¢dao para o calculo da TIR. Mas, também se deve considerar a hipétese de que o
trabalhador nido valora o sistema previdenciario (por exemplo, no caso dele ser muito
jovem e ndo se preocupar ainda com o futuro, a contribuicao ao INSS ¢ vista como um
simples imposto). Nesse caso, temos entdo dois limites: o inferior seria valoragao igual a
zero (miopia temporal completa) ou integral (de acordo com a taxa interna de retorno).
Giambiagi e Afonso (2008) calculam a TIR para alguns perfis de trabalhador e seus
resultados podem embasar essa etapa.

C.4. Aviso prévio indenizado
E incorporado de acordo com o valor presente de um salario bruto mensal.

C.5. Seguro saside

O caso do seguro saude ¢ singular. Por um lado, o trabalhador possivelmente nao
conseguiria um seguro individual pelo preco do seguro corporativo, pela existéncia de
informac¢ao assimétrica (o estado de saide do trabalhador é mais bem conhecido pelo
préprio trabalhador). Nesse sentido, o trabalhador pode, portanto, atribuir ao seguro saude
um valor maior do que o custo dele para a empresa. Por outro lado, é possivel que o
trabalhador ndo deseje um seguro com a cobertura oferecida, de forma que se pudesse
escolher optaria por um seguro de valor menor. Essa questio pode ser medida, por

exemplo, através da estimagao de salarios hedonicos.

C.6. Auxcilios

Auxilios como auxilio-creche, auxilio-farmacia e outros, que sio dependentes de
convengoes e acordos coletivos, normalmente sao pagos em dinheiro. Logo, podem ser
valorados diretamente pelo seu valor.

D. Demais custos
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D.1. Direito a férias

O beneficio de poder dedicar a totalidade do seu tempo ao lazer, durante um més, pode ser
valorado pelo trabalhador. Mais ainda, o valor do lazer pode ser inferido pelo valor pelo
qual o trabalhador o ‘vende’, que ¢ justamente o seu salario. Portanto, o valor monetario
das férias deve ser igual ao valor de um més de trabalho. Dessa forma, as férias
representam um acréscimo de 1/12 no valor do salario liquido anual

D.2. Protecao social

Apesar de ndo haver contribuicdo sobre salarios para o seguro desemprego, a existéncia
dele é, sem davida, um atrativo do emprego formal. Com a hipétese de desligamento sem
justa causa em dois prazos distintos, o seguro desemprego serda computado através do valor
presente dos beneficios a que o trabalhador teria direito em cada um dos cenarios. Sobre o
auxilio doenca, a sua valoracdo pelo empregado deve ser dada pelo pregco de mercado desse
seguro. Por fim, licencas como a paternidade ou maternidade devem ser valoradas em
funcio da probabilidade de se tornar pai ou mae e, além disso, ser computadas da mesma
forma que as férias, por se tratarem de tempo nao trabalhado.

D.3. Sistema judicial

A existéncia da Justiga do Trabalho se justifica, em tese, como instrumento de garantia para
todas as partes envolvidas no contrato de trabalho. Caso alguma parte descumpra parte do
acordo, a Justica garante uma solu¢ao ao conflito. Seguindo esse raciocinio, a Justica do
Trabalho s6 tem valor ex-anfe caso se reconhega alguma probabilidade para o
descumprimento do acordo. Mesmo que reconhecéssemos essa probabilidade em algum
dos tépicos anteriores, a valoragdo da Justica seria feita na medida exata para restaurar o
valor original do contrato. Portanto, sem perda de generalidade, pode-se atribuir

probabilidade nula a0 descumprimento do contrato e valor zero a Justi¢a do Trabalho.

D.4. Capacitagio

A capacitagao é valorada pelo trabalhador na medida em que ela permite um aumento de
capital humano e, assim, um aumento nos rendimentos via aumento de produtividade. No
entanto, o capital humano adquirido pode ser tanto geral (como conhecimentos em
informatica, por exemplo) como especifico (operagao de determinada tecnologia exclusiva
da empresa). Assim, a valoragao da capacitagao ¢ feita de acordo com o seu tipo. Existem
na literatura algumas estimativas sobre o retorno da capacitagao que podem ser usadas para
o calculo desta valorag¢do, como por exemplo, Severnini e Orellano (2010). Para simplificar,
nesse momento utilizaremos como valor de referéncia maximo o custo do treinamento

informado pela empresa.

Com a metodologia proposta acima, obtém-se o que chamamos de salirio equivalente. A
diferenca entre o custo do trabalho total (cujo calculo foi explicado na se¢do 3.1) e o salirio
equivalente é o que podemos chamar de custo da legislacio trabalhista. F diferente das
metodologias de Pastore (1996) e Pochmann (1994), porque nao se esta apenas avaliando a
relacdo entre os encargos trabalhistas ¢ a remuneragao do trabalhador. A metodologia
proposta nesse relatério ¢, portanto, um realinhamento do foco da discussao; a questio que
deve ser colocada ¢é se os beneficios gerados por toda a legisla¢ao trabalhista estdo sendo
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financiados de forma eficiente. O primeiro passo para isso é medir os custos dessa
legislagdo, e para este fim é que a metodologia apresentada foi elaborada.

4 Aplicaciao da metodologia: o caso da industria téxtil

Para aplicar a metodologia proposta na se¢ao 3 a um caso concreto, foram utilizadas as
informagoes fornecidas por duas empresa do setor téxtil, sendo uma delas localizada no
Estado de Sao Paulo e a outra no Estado de Santa Catarina.

Apesar de ser um setor bastante tradicional, a industria téxtil tem recebido investimentos
em tecnologia em diversas partes do mundo e evoluido consideravelmente, especialmente
por conta do desenvolvimento de novos insumos e materiais sintéticos altamente
sofisticados. Mas, também por ainda contar com a fabricagdo de fios tradicionais, o setor
tem ao mesmo tempo grandes empresas, que dependem de muita escala para se tornarem
rentaveis, e industrias que se caracterizam por produzir pequenas séries. Trata-se, portanto,
de um setor bastante amplo e heterogéneo.

A industria de téxteis e de confec¢des ¢ responsavel por 3,4% do faturamento total da
industria brasileira, segundo os dados mais recentes da PIA/IBGEG, com uma receita bruta
total de R$ 64 bilhoes. O pafs é um dos poucos no mundo que ainda mantém todas as
etapas de producio bem desenvolvidas. A producdo interna ¢é bastante concentrada
regionalmente, mas fragmentada em relacao ao numero de empresas: de acordo com dados
do Ministério do Trabalho e da Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao
(ABIT), sao mais de 30.000 empresas em toda a cadeia (a maior parte estd na confecgao). A
produgao é concentrada em empresas de médio porte e nas regides Sul e Sudeste7, apesar
de tendéncia recente de migragao da mao de obra para as regides Centro Oeste e Norte.

A cadeia textil empregava diretamente, em 2010, mais de 1,7 milhdes de pessoas, segundo
dados do Ministério do Trabalho. Especificamente no setor de confec¢ao de artigos do
vestuario e acessorios havia 670 mil empregados formais no setor em 2010, com
remuneracio média de R$ 838.

A tabela 4 detalha o célculo do custo mensal que essa empresa incorre para oferecer a uma
trabalhadora um salario mensal liquido de R$ 671,60. Os calculos sao feitos considerando-
se dois horizontes de tempo e sob a hipdtese de que, ao término destes prazos, o
trabalhador é desligado sem justa causa. Quando foi necessaria alguma hipétese sobre taxa
de juros real, o valor utilizado foi de 6% ao ano, ou aproximadamente 0,49% ao més. Além
disso, sob as regras atuais, esse trabalhador tem um desconto de 8% sobre o salario bruto
para pagamento ao INSS e ¢ isento do Imposto de Renda para Pessoa Fisica (IRPF).

A tabela 4 mostra que, para proporcionar um salario mensal bruto em carteira de R$ 730 ao
empregado, o empregador gasta por meés aproximadamente R$ 2.067 (cerca de 2,8 vezes

® PIA/IBGE de 2009
7 Segundo dados do Valor Setorial
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esse salario mensal em carteira, ou seja, um acréscimo de 183%). Os paragrafos seguintes
descrevem os calculos feitos para se chegar a esse valor, mas ressalta-se antes o fato de que
a compensacao do empregado representa 61% ou 63% do custo contabil total, dependendo

do cenario de duracio do vinculo.

A primeira linha da tabela mostra o salario bruto registrado em carteira, apenas para servir
como referéncia. LLogo abaixo, encontra-se o salario mensal liquido. O 13° salario ¢é
computado como sendo o valor do fluxo mensal que ¢é necessario para capitalizar o valor
referente a um salario mensal (e a um ter¢o de salario mensal) ao final de 12 meses,
descontadas as contribuicdes ao INSS e pagos em duas parcelas (novembro e dezembro).
O vale transporte tem o valor de R$ 88,20° e ja considera o desconto de 6% do salério do
trabalhador.

As linhas referentes ao INSS, por sua vez, foram calculadas como sendo a aplicagdo dos
devidos percentuais (8% do trabalhador e 20% do empregador) sobre o salario mensal
bruto, acrescidos também os valores presentes do 13° salario, do aviso prévio e do
adicional de férias. O valor do FGTS ¢ simplesmente a aplicacao da aliquota de 8% sobre o
salario mensal bruto, acrescido da aplicacao deste valor sobre os valores mensais (brutos)
do 13°, do aviso prévio e do adicional de férias. Ja a multa do FGTS equivale ao valor
necessario para um fluxo mensal de 12 ou 60 meses, dada a taxa de juros, para acumular o
valor de 50% sobre o saldo final (que por sua vez é igual a 13 + 1/3 multiplicado por 8% e
pelo salario bruto mensal). Além disso, levou-se em consideragdo o rendimento de 3% ao
ano no saldo acumulado. O aviso prévio indenizado, por sua vez, ¢ o valor mensal do fluxo

que resulta em um valor futuro igual a um salario bruto.

Ja as linhas referentes a cesta basica e auxilio creche sdo determinadas pela convengao
coletiva aplicada. As convengdes também determinam outros gastos nao explicitados, tais
como auxilio farmacia, auxilio médico e gastos com diretores do sindicato. Para o efeito de
calculo neste exercicio tomamos os valores fornecidos pelas empresas visitadas. Os custos
dos impostos e contribui¢des sobre a folha (SAT, Incra e Sistema S) sdo a simples aplicacio
das aliquotas respectivas sobre o salario bruto mensal, o 13°, o aviso prévio e o adicional de
férias (também brutos).

8 . , . . .1s

Esse valor possivelmente é diferente em cada empresa em particular. Foram utilizados valores
baseados nos dois estudos de casos e levando-se em conta o custo da passagem de transporte publico
de RS 3,00.
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Tabela 4 — Componentes do custo do trabalho para as empresas

12 meses 60 meses
Saldrio mensal bruto 730,00 730,00
I. Saldrio base 32% 36%
Salario mensal liquido 671,60 671,60
Il. Recebimento 11% 9%
130. Saldrio 54,62 54,62
Adicional de férias 20,03 20,03
Férias Indenizadas 64,16 11,38
Vale transporte 88,20 88,20
lll. Compensagao do empregado 18% 18%
FGTS 64,05 64,05
INSS Trabalhador 64,89 64,89
Multa FGTS (40% sobre saldo) 25,11 23,15
Aviso prévio indenizado 54,48 14,34
Beneficios/Negociacdo Coletiva
Vale alimentacao 106,00 106,00
Auxilio creche 12,37 12,37
Cesta basica 43,80 43,80
IV. Demais custos 39% 37%
Impostos/Encargos trabalhistas 12% 12%
INSS Empregador 169,72 160,15
Multa FGTS (10% sobre saldo) 6,28 5,79
Salario educacao 21,21 20,02
SAT (2%) 16,97 16,01
INCRA (0,2%) 1,70 1,60
Sistema S (3,1%) 26,31 24,82
Obrigag¢bes acessorias 4% 5%
Licenca maternidade 17,03 17,03
Quota de deficientes 14,86 14,86
Quota de aprendizes 32,03 32,03
Obrigag¢0es de seguranca 24,70 24,70
Treinamentos 7% 3%
Treinamento das reposi¢des 100,01 18,42
Ginastica laboral 36,37 33,49
Treinamentos diversos 5,42 5,42
Custos gerenciais 16% 17%
Administracdo de pessoal 153,61 153,61
Manutencdo de refeitério 2,34 2,34
Festas e eventos motivacionais 10,57 10,57
Custo do tempo nao trabalhado 159,03 141,46
Protegdo Social - -
Total 2.067,44 1.858,89
100% 100%

Fonte: Elaboragao prépria com base na legislagdo vigente e informagGes de empresas pesquisadas
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Ainda entre os demais custos, o valor atribuido a ginastica laboral é obtido pelo valor
estimado dos 15 minutos de tempo dedicado a esta pratica, de forma semelhante ao
procedimento adotado para o item ‘custo do tempo nio trabalhado’, com a diferenca de
que se considerou apenas o custo contabil do trabalhador, sem gastos com demissao. Para
a licenga maternidade, também considerou-se o valor fornecido pela empresa, que reflete o
custo médio com desse item rateado pelo total de funcionarios. Obrigacdes de seguranga,
treinamentos diversos, administracio do pessoal e festas e eventos motivacionais tiveram
os valores totais despendidos de cada item divididos pelo total de trabalhadores da fabrica.

Em relagao as quotas, para as pessoas com deficiéncia foram rateados os gastos pelas
operadoras da fabrica, enquanto o gasto com a quota de aprendizes foi definido como
metade do valor do custo basico do trabalho de acordo com a curva de aprendizagem da
tabrica rateado pelo total do efetivo da fabrica. Procedimento similar foi realizado para a
obtencao do custo do treinamento de reposi¢coes: com base na curva de aprendizagem dos
trabalhadores sem experiéncia prévia na ocupagao foi estimado uma produtividade 25%
menor em relacdo aos trabalhadores ja experientes, durante trés meses. Portanto, o custo
da reposicao também foi estimado como metade do custo total do trabalho rateado pelo
efetivo total da fabrica.

Feito o calculo do custo que um trabalhador representa para uma empresa, passamos agora
ao calculo da valoragao deste mesmo contrato de trabalho para este trabalhador.

Valor percebido pelo trabalhador referentes aos itens do contrato de trabalho

Os resultados sdo apresentados na tabela 5 e mostram que o valor do contrato de trabalho
esta entre R$ 964 ¢ R$ 1.713, dependendo do tempo de contrato e de algumas hipdteses
adicionais.

O procedimento realizado para chegar a esses valores ¢ descrito a seguir. Partindo de um
salario liquido mensal de R$ 671,60, para cada parte do contrato de trabalho deve ser feita a
seguinte pergunta: se pudesse optar em abrir mao desse beneficio, quanto o trabalhador
exigiria como pagamento adicional? Para o 13° salario, o adicional de férias e os vales
transporte e alimentagdo, o valor é exatamente igual ao seu valor monetario e, portanto,
igual a0 que as empresas gastam (tabela 3).

No caso do INSS, aplicamos a aliquota de 17% sobre o salario bruto mensal, o 13° salario e
o adicional de férias. Essa aliquota é a que equilibra o fluxo de contribui¢des e beneficios
do INSS, segundo Giambiagi e Afonso (2008). Tudo o mais que é pago ao INSS, referente
a aposentadoria, nao deve ser valorado pelo empregado e é considerado imposto. Além
disso, foram feitas as duas hipéteses (mencionadas anteriormente) de valoragdo maxima e
minima, que compde respectivamente o limite superior e o limite inferior.
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Tabela 5 — Valoragao do contrato de trabalho pelos empregados

12 meses 60 meses
Valoragdo Valoragao Valoragdo  Valoragao
minima maxima minima maxima
Saldrio mensal em carteira 730,00 730,00 730,00 730,00
I. Saldrio base 58% 39% 70% 47%
Saldrio liquido 671,60 671,60 671,60 671,60
Il. Recebimento 12% 13% 14% 16%
130. Saldrio 54,62 54,62 54,62 54,62
Adicional de férias 20,03 20,03 20,03 20,03
Direito a férias 64,16 64,16 64,16 64,16
Vale transporte - 88,20 - 88,20
Ill. Compensac¢ao do empregado 14% 26% 12% 28%
FGTS - 64,05 - 64,05
INSS - 137,89 - 137,89
Multa FGTS - 25,11 - 23,15
Aviso prévio indenizado 54,48 54,48 14,34 14,34
Beneficios/Negociacdo Coletiva
Vale alimentacao 106,00 106,00 106,00 106,00
Auxilio creche - 12,37 - 12,37
Cesta basica - 43,80 - 43,80
IV. Demais custos 0% 11% 0% 7%
Impostos/Encargos trabalhistas
SAT (2%) - 16,97 - 16,01
Obrigagbes acessorias
Licenga maternidade - 17,03 - 17,03
Treinamentos
Treinamento das reposicdes - 100,01 - 18,64
Ginastica laboral - 31,28 - 30,30
Treinamentos diversos - 5,42 - 5,42
Custos gerenciais
Manutengao do refeitério - 2,34 - 2,34
Licenca maternidade - 17,03 - 17,03
Festas e eventos motivacionais - 10,57 - 10,57
Protegdo Social 16% 11% 3% 2%
Seguro desemprego (VP) 187,23 187,23 33,21 33,21
Total 1.158,12 1.713,14 963,96 1.433,72
100% 100% 100% 100%

Fonte: elaboragdo prépria com base na legislagdo vigente
Em seguida, o FGTS mensal é incorporado com um valor um pouco menor do que o

custo efetivo dele para a empresa, ja que se deve levar em conta o desconto da taxa de
juros. No limite inferior, o FGTS entra com valoragao nula. A multa do FGTS equivale a
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40% do saldo ao término do contrato de trabalho, e este valor também é convertido em
um fluxo mensal. O aviso prévio indenizado também ¢ incorporado ao fluxo mensal, mas
seu valor cai conforme a duragdao do vinculo aumenta, ja que esse beneficio é fixo (um més)

e diluido ao longo do tempo.

No caso das férias, o raciocinio é o seguinte. Para um contrato de doze meses que ¢é
encerrado, o empregado tem direito a receber um salario mensal equivalente as férias. No
caso do contrato mais longo, essas férias sao gozadas. Entretanto, a questao que se coloca é
se, na auséncia desse direito (e consequente necessidade de trabalhar um més a mais por
ano), o trabalhador deveria exigir uma compensa¢iao que, em tese, deve ser equivalente ao
valor de um més de salario.

Finalmente, o seguro desemprego. Como o seu financiamento é feito por impostos sobre o
faturamento ou valor adicionado, ele nao faz parte do custo para as empresas contratarem
e manterem um trabalhador a mais. Mas, para o trabalhador, é parte relevante do contrato
de trabalho. Sua valoracio foi feita convertendo o valor presente do total de beneficios ao
qual o empregado teria direito quando demitido sem justa causa em pagamentos mensais,
de acordo com a taxa de juros real adotada.

Tabela 6 — Custo da legislagdo trabalhista no Brasil

Duragao do contrato 12 meses 60 meses
Limite da valoracao do empregado Minima Maxima Minima Maxima
Custo para a empresa' 2.067 2.067 1.859 1.859
Salario equivalente (Valoragdo do empregado)[b] 1.158 1.713 964 1.434
Custo da legislacdo trabalhista (R$)"=) 909 354 895 425
Custo da legislacdo trabalhista (% do salario 79% 21% 93% 30%
equivalnte)/”!

Peso da legislacdo trabalhista (% do custo total)'" 44% 17% 48% 23%

Fonte: elaboragao prépria

Em sintese e em nimeros redondos, as tabelas 4 e 5 acima mostram que, por um lado, o
contrato de trabalho médio de duracio igual a doze meses custa algo como R$ 2.070 para
as empresas ¢ gera um salario-base mensal (liquido) de R$ 670 para o trabalhador. Mas, na
realidade, esse contrato ¢ valorado em algo entre R$ 1.160 ¢ R$ 1.710. A tabela 6 mostra o
custo da legislagao trabalhista em cada um dos cenarios. Os resultados indicam que algo
entre um quinto e metade do custo total do trabalhador para a empresa é devido a
legislagao trabalhista, o que se denominou peso da legislacio trabalhista no custo total
(dltima linha da tabela 6). Em relacio ao valor percebido como remuneracio pelo
empregado, a legislagao trabalhista representa um acréscimo (ou custo adicional) de algo
entre 21% e 93%. Trata-se de um intervalo grande, que requer uma pesquisa mais profunda
sobre a percepcao dos trabalhadores acerca dos seus direitos e beneficios, para ser melhor

dimensionado.
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5 Simulacgoes

Para simular diferentes tipos de trabalhadores, também foi criada uma planilha eletronica
para permitir a alteragao dos valores apresentados até este ponto. Alguns componentes do
custo do trabalho sdo diretamente proporcional ao salario bruto registrado ou a diferentes

parametros da legislagao. Esses parametros sao facilmente editados no arquivo.

Outros componentes do custo, entretanto, sao particulares a cada empresa. Nesse sentido,
cada usuario da planilha devera realizar a apuragdo do custo de cada um desses itens e
considera-los separadamente. Por exemplo, se uma empresa nio realiza eventos
motivacionais, entdo deve imputar valor zero na linha referente a esse item. Por outro lado,
se a empresa gastou, por exemplo, R§ 30.000 em um ano com esse tipo de evento e possui
600 funcionarios, entao o valor a ser imputado ¢ de R$ 4,17, se a opgao metodoldgica for o
rateio simples mensal.

A planilha eletronica desenvolvida para as simulagdes dos impactos é um arquivo em
formato Microsoft Excel e foi entregue junto com este relatorio.

6 Justica Trabalhista

Em todos os calculos apresentados neste estudo ndo foram considerados os gastos com
indenizagoes oriundas de processos judiciais. Em tese, se a empresa e o empregado
cumprem com todas as suas respectivas obrigagdes, ndo haveria porque prever qualquer
gasto adicional devido a agdes na Justica.

E de conhecimento publico, entretanto, que o Brasil tem quantidade de processos
trabalhistas bastante relevante. Por esse motivo, um estudo mais aprofundado sobre o tema
¢ desejavel. Conhecer os determinantes para o litigio e os valores das agoes trabalhistas,
tanto por setor de atividade econémica quanto por ocupacio, pode ajudar tanto os
empresarios quanto os formuladores de politicas publicas a encontrar formas de diminuir a
custosa dependéncia na Justi¢a para a solugao de conflitos.

Com a tecnologia disponivel hoje, é possivel construir um banco de dados com parte
significativa das agoes julgadas em diversos Tribunais Regionais do Trabalho, além das que
chegam até o Tribunal Superior do Trabalho. Esse banco de dados serviria para responder
as questoes colocadas no paragrafo anterior. Assim, uma das sugestoes desse relatério € a
expansao do estudo apresentado aqui para essa esfera da Justiga Trabalhista.

Nesse sentido, é importante distinguir entre dois tipos de custos relacionados a Justica

Trabalhista: o passivo comum e o passivo oculto. Essa classificagdo, proposta por Casali e
Kieckbusch (2010), é resumidamente explicada a seguir.
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6.1 Passivo Comum

O passivo comum ¢é aquele que decorre do descumprimento de preceitos da legislacao.
Ainda que estes preceitos sejam inadequados e/ou de dificil cumprimento, é possivel para
o empresario tomar ciéncia deles através da consulta a atos normativos. Um exemplo tipico
desse tipo de passivo é o descumprimento da cota de trabalhadores com deficiéncia. O
passivo, nesse caso, pode surgir ou através do desconhecimento da regra, ou pela
impossibilidade em encontrar pessoas com deficiéncia que possam ou queiram ser
contratadas. Em caso de descumprimento da norma, a empresa ¢ autuada e multada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, ou pode ainda, ser objeto de uma agao civil publica,

com pedido de danos morais coletivos.

6.2 Passivo Oculto

O passivo oculto (PO) ¢ oriundo da inseguranca juridica associada as leis e justica
trabalhistas. Diferentemente do passivo comum, ele nio decorre do descumprimento da
legislagdo, mas sim de uma mudan¢a de entendimento dos dispositivos legais pelos
tribunais. Pode, ainda, surgir ap6s uma declaragiao de ilegalidade ou inconstitucionalidade

de determinado normativo.

Nesse caso, mesmo que o empresirio pode ter cumprido toda a legislagio estabelecida,
pode ocorrer uma condenagdo (e portanto um custo financeiro) em fun¢ao das novas
interpretacdes. Cabe salientar que, em razao da prescrigdao trabalhista, essas condenagdes

podem gerar um passivo oculto retroativo a, no maximo, cinco anos.

7 Consideracgoes Finais

Este estudo contribui para o debate acerca do custo trabalhista no Brasil de duas formas.
Primeiro, propde a incorporagao de fatores anteriormente ignorados no computo desse
custo, como gostos com treinamento e capacitagao e despesas gerenciais e administrativas.
Ao incluir esses itens, o gasto total com um trabalhador fica aproximadamente 183% maior
do que o salario em carteira em um contrato de trabalho que dure 12 meses.

Além disso, outro objetivo do trabalho foi propor uma metodologia para medir o custo da
legislagao trabalhista no Brasil. Segundo a definicio apresentada nesse documento e
estimativas iniciais, esse custo esta entre 17% e 48% do montante recebido pelo
trabalhador. Como vimos, esse valor depende tanto das caracteristicas das empresas como
das preferéncias dos trabalhadores. Além disso, deve-se salientar que a populagao analisada
¢ a de trabalhadores empregados no setor formal. Dada a enorme quantidade de
trabalhadores no setor informal, ha que se perguntar se a legislacio ndo impede que novos
contratos de trabalho formais sejam assinados.
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A informalidade ¢ uma das possiveis consequéncias da legislacao, que nio medimos com a
nossa metodologia. Outras sao os efeitos que a legislagdo pode impor sobre qualificacdo e
qualidade da mao de obra, arranjos institucionais e a alta rotatividade. Ha argumentos
tedricos que mostram que da forma que esta o atual modelo de acesso ao FGTS com multa
de 40%, além do aviso prévio indenizado, o seguro desemprego e a possibilidade de
manter-se um tempo trabalhando na informalidade, os trabalhadores tém incentivos em
manter alta rotatividade entre empregos, criando menos investimentos em qualificagdo e
afetando negativamente a produtividade total da economia.

Os nossos resultados preliminares apontam também para uma valoragao do contrato de
trabalho por parte do empregado que declina conforme a duracio do vinculo. Com as
devidas ressalvas necessarias, como por exemplo, o fato de nao terem sido considerados os
aumentos salariais reais, isso pode indicar que existem incentivos institucionais do lado do
trabalhador para uma rotatividade alta. Por sua vez, isso pode ter consequéncias negativas
para o bem estar da sociedade, ja que a teoria econdémica argumenta que nesse €aso
diversos efeitos perversos emergem. Como exemplo, podemos citar os menores incentivos
para acimulo de capital humano e, portanto, menor produtividade e uma maior incerteza
quanto a renda futura, o que ja é negativo em si e pode também acabar fazendo com que os
trabalhadores aceitem qualquer oferta de emprego ao invés de esperarem por aquela que

melhor satisfaz seus anseios. Isso acaba, entio, diminuindo a eficiéncia economica

(Margolis, 2008).

Por ouro lado, nota-se que o custo por trabalhador para as empresas diminui conforme
aumenta a duracdo do vinculo. A principal razdo para isso parece estar na necessidade de
treinamento de novos funcionarios. Assim, também pode-se afirmar, com base nos
resultados apresentados, que a alta rotatividade da mio de obra no pafs tem um

significativo impacto nos custos trabalhistas.

E importante mencionar que a metodologia desenvolvida neste estudo gera a possibilidade
de que se realizem simula¢Ges, com embasamento econémico, dos efeitos de mudangas
institucionais da legislacdo trabalhista no custo do trabalho. Diferentes cenarios a respeito
da valorizagaio do contrato de trabalho por parte dos empregados sio utilizados para
simular os efeitos de tais mudancas. Existem metodologias baseadas na aplicacao de
pesquisas e questionarios a empregados (conhecidas na literatura como Willignes to Pay) que
permitem descobrir o quanto os trabalhadores de fato valoram cada item do contrato de
trabalho. Os resultados da aplicagao de tais pesquisas e questionarios fornecem estimativas
ainda mais precisas do impacto de mudangas nos componentes do custo do trabalho, uma
vez que nao trabalharfamos mais nos casos limites da valorizacio do contrato de trabalho.
A aplicagao destas pesquisas e questionarios esta além do escopo deste projeto que tem por
objetivo desenvolver uma metodologia para afericao do custo do trabalho, da legislacao
trabalhista e avaliacio de impactos. A aplicagao das pesquisas e dos questionarios junto aos
trabalhadores se trata de um complemento a metodologia que desenvolvemos e, portanto,
se caracteriza como uma sugestio de pesquisa para o futuro.
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Por fim, podemos dizer que ao controlar os efeitos de mudangas dos componentes do
custo do trabalho na oferta de trabalho, através da utilizacio do conceito econémico de
Salario Equivalente, eleva-se a discussao (com respaldo cientifico) dos efeitos das mudangas
institucionais no mercado de trabalho. Equivalentemente, estimula-se a discussio na
sociedade dos efeitos das mudangas institucionais no mercado de trabalho a partir da
perspectiva da valoragao dos direitos e beneficios por parte de trabalhador, tirando o foco
da simples contabilidade dos custos.
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Apéndice: metodologia de calculo dos componentes do custo
do trabalho ampliado

Previdéncia Social
Equivale a 20% do total do salario, acrescido do mesmo percentual aplicado ao 13° e férias.

FGTS
Equivale a 8% do total do salario mensal, acrescido do mesmo percentual aplicado a 13° e

férias.

Multa FGTS
Equivale aos 40% + 10% que a empresa deve recolher sobre o saldo depositado durante o
vinculo, com os valores diferidos.

Aviso prévio indenizado

E o valor de um saliario mensal divido em 12 parcelas, considerando que a empresa
b

provisiona esse valor mensalmente, aplicando esses recursos em ativo cujo rendimento real

é 6% ao ano.

13° salario
E o valor de um salario mensal divido em 12 parcelas, considerando que a empresa
provisiona esse valor mensalmente, aplicando esses recursos em ativo cujo rendimento real

é 6% ao ano.

Férias

E o gasto com o adicional de férias (um terco de salario), considerando-se que a empresa
faz uma provisao mensal desse valor. No caso do contrato de doze meses, considerou-se
ainda um salario, igual ao valor devido no caso de desligamento apéds esse petiodo.

Salario educagio
Equivale a 2,5% do total do salario mensal, acrescido do mesmo percentual aplicado a 13° ¢

férias.

SAT (2%)
Equivale a 2% do total do salario mensal, acrescido do mesmo percentual aplicado a 13° e
férias. Note que esse percentual varia de acordo com a classificagdao de atividade economica

da empresa.

INCRA (0,2%)
Equivale a 0,2% do total do salario mensal, acrescido do mesmo percentual aplicado a 13° e

férias.
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Sistema S (3,1%)
Equivale a 3,1% do total do salario mensal, acrescido do mesmo percentual aplicado a 13° e
térias. Note que esse valor pode mudar de acordo com a natureza da empresa.

Vale alimentagio/Refeitério
E o valor médio por funcionario gasto pelas empresas pesquisadas com a manuten¢iao do
refeitério. Note que ha casos em que convengdes coletivas determinam um valor a ser pago

como vale alimentacio.

Vale transporte
E o valor médio por funcionario gasto com transporte por uma das plantas pesquisadas.
Esse valor pode ser fixado em convengdes.

Auxilio creche
Segue as regras de cada convengdo regional. Foi utilizado o valor de uma das plantas
pesquisadas.

Cesta basica
Segue as regras de cada convengdo regional. Foi utilizado o valor de uma das plantas
pesquisadas.

Obrigagdes de seguranga
Sio os valores gastos com seguranca do trabalho e seguranca em geral, rateados pelo
namero de trabalhadores, para uma das plantas pesquisadas.

Quota de deficientes

Adotou-se a suposicao extrema de que os trabalhadores com deficiéncia nao produzem.
Assim, o custo de manter esses trabalhadores foi rateado pelo nimero total de
trabalhadores, levando-se em conta também que a quota s6 se aplica a empresas com mais
de 100 funcionarios e que varia de 2% a 5%.

Quota de aprendizes

Considerou-se que os aprendizes tém produtividade média equivalente a 50% dos
trabalhadores regulares pelo periodo de trés meses. Essa hipotese foi construida com base
na curva de aprendizagem obtida nas plantas pesquisadas. Assim, a extensdao dessa hipotese
implica que, ao produzir metade do que um trabalhador regular produz, um aprendiz
apresenta um custo adicional equivalente ao dobro do seu custo. Esse valor foi entao
rateado entre todos os demais trabalhadores.

Licenga maternidade

E o valor médio por funcionarios gasto para o pagamento das funcionarias em licenca
maternidade, considerando todas as plantas que pesquisamos.
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Custo do tempo nio trabalhado

Pelo fato de a empresa ser obrigada a conceder um més de férias aos trabalhadores, ela
precisa ter uma quantidade de funcionarios maior do que aquilo que seria necessario na
auséncia dessa obrigacdo. A suposicio feita ¢ a de que essa necessidade é simplesmente
1/12 a mais, ou seja, se ndo houvesse férias, a quantidade de funcionirios podetia ser
reduzida em 1/12. Assim, o custo do tempo nao trabalhado é 1/12do custo total do
trabalhador.

Ginastica laboral

As empresas visitadas adotam praticas de ginastica laboral, para evitar danos a saude dos
trabalhadores. Essa ginastica dura 15 minutos por dia, de forma que seu impacto no custo
total do trabalho é o de uma necessidade adicional de 4 horas mensais. Evidentemente, ha
beneficios inerentes a adogao dessa pratica; a produtividade do trabalhador poderia
diminuir caso ele niao se exercite. Entretanto, esse ganho deve ser computado
separadamente, em uma andlise de produtividade do trabalhador. Portanto, o custo da
ginastica laboral é obtido através do custo contabil por hora do trabalhador. Esse, por sua
vez, foi obtido pela divisio do custo marginal contabil total do trabalhador pelo nimero de
horas mensais de trabalho. Utilizou-se o custo contabil por conta da suposi¢io de que a
reposi¢ao dos quinze minutos de ginastica se da por um trabalhador ‘permanente’, ou seja,

os custos de administracao, contratacao e demissao estariam ausentes.

Treinamentos diversos
Foi considerado o valor médio por trabalhador gasto com treinamentos pelas plantas
pesquisadas.

Administragao de pessoal
O wvalor gasto com o departamento de recursos humanos foi rateado pelo numero de
trabalhadores.

Festas e eventos motivacionais

Foi considerado o valor médio por trabalhador gasto pelas plantas pesquisadas.

Treinamento das reposigdes

Quando uma planta perde um trabalhador, uma nova contratacio ¢ feita. Esse novo
funcionario demora em média trés meses para atingir o nivel de produtividade regular.
Segundo uma das empresas pesquisadas, durante esse periodo sua produtividade média é
de cerca de 75% do que seria se comparada ao usual. Assim, para o contrato de doze meses
por exemplo, esse custo equivale a 25% do custo total de um trabalhador, durante 25% do
tempo (25% multiplicado por trés meses e dividido por doze ou sessenta meses em
seguida).
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