MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 35.192 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
IMPTE.(S) :CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S.A
ADV.(A/S) : LUCIANO DE ARAUJO FERRAZ E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por CEMIG
GERACAO E TRANSMISSAO S/A — CEMIG GT, contra acérdio do
Tribunal de Contas da Uniao proferido nos autos do TC n® 025.657/2017-8,

assim ementado:

“REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR.
NEGOCIACOES EM CURSO ENTRE UNIAO E CEMIG
RELATIVAS A CONCESSAO DAS USINAS HIDRELETRICAS
SAO SIMAO, JAGUARA, MIRANDA E VOLTA GRANDE.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACOES”.

Narra a impetrante que a CEMIG e a Uniao iniciaram tratativas para
por fim a a¢Oes em curso neste STF (RMS n® 34.203 e AC n° 3980) e no STJ
(MS n® 21.465/DF e n° 23.042/DF) relativas a prorrogacao das concessoes
das usinas hidrelétricas de Jaguara, Sao Simao e Miranda. Aduz que as
reunioes tiveram inicio em 5/9/17, quando a empresa apresentou proposta
para a prorrogacao das concessoes, e outras reunioes estariam agendadas
para os dias 11/9/17 e 15/9/17.

Prossegue a narrativa informando que no dia 6/9/17, o TCU, em
procedimento instaurado a partir de representacdo de sua unidade
técnica (SEINFRAELETRICA) deliberou, no acérdao de n® 1971/2017, pela
“imediata suspensao da conciliagao em torno dos litigios das usinas” sob
argumentos de que a negociacao colocaria em risco o processo licitatorio

das respectivas usinas langcado pela ANEEL, com data marcada para o
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dia 27/9 e de que o TCU desconhecia os termos da conciliacao em
andamento.

Argui que o procedimento instaurado na Camara de Conciliagao e
Arbitragem da Advocacia-Geral da Unidao — CCAF encontraria respaldo
em sinalizacao dada por este relator nos autos da AC n® 3980 (ao convocar
audiéncia de conciliagao entre as partes) e no art. 21, XII, “b”, da CF/88; e
que o resultado da conciliacdao em tal caso necessariamente se submeteria
a homologacao do juizo da causa, nos termos do art. 36, §4% da Lei n®
13.104/2013.

Sustenta, ainda, que o ato praticado pelo TCU atingiu diretamente a
esfera juridica da impetrante e que o perigo da demora € iminente, diante
da realizagao do leildao marcado para o dia 27/9/17.

E o relato do necessério. Decido.

Tenho que € o caso de concessao da tutela de urgencia.

Observo que o ato combatido no presente mandamus tem o seguinte
dispositivo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacao, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235, 237, inciso V, e 246 do Regimento Interno/TCU;

9.2. com fundamento nos arts. 246, § 2%, e 276, § 3° do
Regimento Interno/TCU, determinar a Advocacia Geral da
Unido, ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao e ao Ministério da
Fazenda, cautelarmente, que, até vir a ser proferida decisao de
mérito do TCU sobre a matéria em discussao neste processo de
Representagao, se abstenham de adotar quaisquer condutas
relacionadas a negociagdes com a Cemig Geragao e Transmissao
S.A relativas a concessao das Usinas Hidrelétricas de Sao Simao,
Jaguara, Miranda e Volta Grande, inclusive a negociagao
admitida pelo Diretor da Camara de Conciliacao e Arbitragem
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da Administracao Federal da Advocacia Geral da Uniao
(CCAF) por meio da Nota 00191/2017/CCAF/CGU/AGU,
ressalvada a hipotese de revogacao ou anulagao do Leilao Aneel
1/2017;

9.3. determinar a oitiva da Advocacia Geral da Uniao, do
Ministério de Minas e Energia, do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e do Ministério da Fazenda, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem:

9.3.1. fundamentos técnicos e juridicos, explicitamente
motivados nos termos do §1° do art. 50 da Lei 9.784, de
29/1/1999, que justifiquem a reabertura das negociagdes com a
Cemig, a despeito da publicacdo do Edital do Leilao Aneel
1/2017;

9.3.2. os termos da proposta de acordo apresentada pela
Cemig e de eventuais elementos subsequentes produzidos
pelos 6rgaos e entidades envolvidos nas negociacdes;

9.4. realizar a oitiva da Cemig Geragao e Transmissao S.A.
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste, se assim
desejar, sobre a matéria tratada nesta Representacao, alertando-
a quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar que seja
anulada a negociacao admitida pelo Diretor da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal da
Advocacia Geral da Uniao (CCAF) por meio da Nota
00191/2017/CCAF/CGU/AGU;

9.5. alertar a Advocacia Geral da Unido, o Ministério de
Minas e Energia, o Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e o Ministério da Fazenda que, na
hipdtese suscitada no subitem 9.2 desta deliberagao acerca da
revogacao ou anulagdo do Leilao Aneel 1/2017, eventual
retomada das negociagdes com a Cemig relacionadas as
concessOes das Usinas Hidrelétricas de Sao Simao, Jaguara,
Miranda e Volta Grande estara condicionada a apresentacgao, a
este Tribunal, dos fundamentos dessa decisao, nos quais restem
devidamente demonstrados, sob pena de responsabilizagao das
autoridades competentes, o interesse publico tutelado com a
medida e seus reflexos para o erdrio, para o consumidor de
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energia elétrica e para a sustentabilidade do setor;

9.6. dar ciéncia desta decisdo, mediante remessa de copia
do presente Acérdao, acompanhado do Relatdrio e do Voto que
o fundamentam:

9.6.1. ao Exmo. Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal
Federal, Relator do Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca 34.203/DF e da Acao Cautelar 3.980/DF, informando-
o de que a presente deliberacao torna o art. 36, § 4°, da Lei
13.140, de 26/6/2015, aplicavel a negociacao admitida pelo
Diretor da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracao Federal da Advocacia Geral da Unidao (CCAF)
por meio da Nota 00191/2017/CCAF/CGU/AGU;

9.6.2. a Advocacia Geral da Uniao, ao Ministério de Minas
e Energia, ao Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, ao Ministério da Fazenda e a Cemig Geracao e
Transmissdo S.A., para que lhes sirva de subsidio na elaboracao
de suas respectivas manifestagoes;

9.6.3. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao Conselho
Nacional de Politica Energética e a Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da

Reptuiblica.”.

Sem adentrar na relevancia da atuacao da Corte de Contas no
acompanhamento dos atos administrativos, tenho, nesse juizo precario,
que o ato apontado coator, especialmente no que respeita aos itens 9.2 e
9.5 supracitados, extrapolou as atribui¢des constitucionais concedidas
ao nobre 0rgao de fiscalizacao e controle.

Repiso que a deliberagao cautelar do Tribunal de Contas da Uniao
foi no sentido de que a Unido se abstivesse “de adotar quaisquer
condutas relacionadas a negociagoes com a Cemig Geragao e Transmissao
S.A relativas a concessao das Usinas Hidrelétricas de Sao Simao, Jaguara,
Miranda e Volta Grande, inclusive a negociacao admitida pelo Diretor da
Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracao Federal da
Advocacia Geral da Uniao”. No mesmo passo, determinou, ainda, o
Tribunal de Contas da Unido que, na hipdtese de deliberacao
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administrativa acerca da revogacao ou anulacao do Leilao Aneel 1/2017,
eventual retomada das negociagdes com a Cemig relacionadas as
concessoes das Usinas Hidrelétricas de Sao Simao, Jaguara, Miranda e
Volta Grande estaria condicionada a apresentacaio, ao TCU, dos
fundamentos dessa decisdo, nos quais restassem devidamente
demonstrados, sob pena de responsabilizacdo das autoridades
competentes, o interesse publico tutelado com a medida e seus reflexos
para o erario, para o consumidor de energia elétrica e para a
sustentabilidade do setor.

Do que se depreende do aludido acérdao cautelar, o Tribunal de
Contas da Uniao condicionou a realizacao de acordo entre a Unido e a
CEMIG, e bem assim a prdpria realizacao das tratativas, a manifestacao
prévia do orgao de controle quanto a viabilidade do ajuste.

Essa negociacao, todavia, importa destacar, tem origem em acOes
judiciais.

De fato, ha em tramite nesta Corte um recurso ordinario em
mandado de seguranca (RMS n® 34203) e respectiva acao cautelar (AC n®
3980), no bojo das quais se discute o proprio direito a prorrogacao
contratual do Contrato de Concessao n® 7/97, firmado entre a Unido e a
CEMIG. Importa consignar que a origem desses feitos se deu com o MS
n® 20.432/DF que tramitou no Superior Tribunal de Justica, com
proposicao datada de 27/8/13, quando se iniciou, entao, a celeuma acerca
do direito ou nao da impetrante CEMIG a prorrogagao contratual e,
ainda, do direito a prorrogacao sob as mesmas bases do contrato n° 7/97
sem incidéncia de novel legislacao (Lei n® 12.783/2013) surgida no curso
do contrato.

Naqueles autos em curso nesta Corte, ap0Os tentativa frustrada de
conciliacdo em ambito judicial, este relator, em 3/8/17, lancou os feitos a
pauta de julgamento mas, na sequéncia, ja em 21/8/17, determinou o
sobrestamento dos processos, ante o pedido de adiamento apresentado
pela Unido, com noticia quanto a possibilidade de instauracao de
procedimento conciliatorio perante a Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracao Federal - CCAF da Advocacia-Geral da
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Uniao.

A negociagao que se encontrava em curso na CCAF, e restou
paralisada pelo TCU, envolve, portanto, a busca de solugao consensual de
um conflito judicializado, o que encontra, importa desde logo destacar,

base legal expressa no CPC/15:

“Art. 1°(...)

§ 32 A conciliacio, a mediacio e outros métodos de
solucao consensual de conflitos deverao ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”.

O TCU, a seu turno, funda sua deliberacdo, no que interessa ao

presente mandamus, nos seguintes dispositivos de seu regimento interno:

“Art. 246. No curso de fiscalizacdao, se verificado
procedimento de que possa resultar dano ao erdrio ou
irregularidade grave, a equipe representard, desde logo, com
suporte em elementos concretos e convincentes, ao dirigente da
unidade técnica, o qual submetera a matéria ao respectivo
relator, com parecer conclusivo.

§ 1° O relator, considerando a urgéncia requerida, fixara
prazo de até cinco dias uteis para que o responsavel se
pronuncie sobre os fatos apontados.

§ 2° A fixacao de prazo para pronunciamento ndo impede
que o Tribunal ou o relator adote, desde logo, medida
cautelar, de acordo com o disposto no art. 276,
independentemente do recebimento ou da analise prévia das
justificativas da parte.

Art. 276. O Plendrio, o relator, ou, na hipdtese do art. 28,
inciso XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco
de ineficicia da decisao de mérito, poderd, de oficio ou
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mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias,
a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada, nos termos
do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992.

(.-v)

§ 32 A decisao do Plendrio, do Presidente ou do relator que
adotar a medida cautelar determinara também a oitiva da parte,
para que se pronuncie em até quinze dias, ressalvada a hipdtese

do paragrafo anterior”

Tais dispositivos constam, no RITCU, do titulo VIII, nominado
“Medidas Cautelares”, e, desse modo, como instrumentos processuais
que sao, devem ser necessariamente lidos em conjunto com as atribuigoes
materiais da Corte de Contas. Sao, destarte, as disposi¢oes constitucionais

atinentes as atribui¢oes do Tribunal de Contas da Uniao:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

I1II - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta
e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
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concessOrio;

IV - realizar, por iniciativa prdopria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentadria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢ao do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustaciao sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
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paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 32 As decisoes do Tribunal de que resulte imputagao de
débito ou multa terao eficdcia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades”.

Da leitura da Constituicao Federal de 1988, ressoa cristalino que ao
TCU é dada a instauragao — mesmo de oficio — de inquérito, inspecao ou
auditoria nos orgaos da Administragao Publica (inc. IV). Também é
clarividente que, diante da constatacao de ilegalidade, poderd a Corte de
Contas assinar prazo para o exato cumprimento da lei (inc. IX) e, se nao
atendida sua determinagao, pode inclusive sustar o ato impugnado (inc
X), a excegao dos contratos, cuja paralisacao é adotada diretamente pelo
Congresso Nacional (§19).

O campo de atuagdao cautelar delineado ao TCU, portanto, é
parametrizado por constatagoes ou apontamentos de ilegalidades sendo
entdo, diante deles, autorizado a Corte de Contas a adocao das
providéncias a ela reservadas pela Constituicao, lei e mesmo seu
regimento interno. Importa, ainda, consignar que essas competéncias nao
se sobrepdem as competéncias (seja no aspecto administrativo, seja no
aspecto politico) dos gestores publicos e dos 6rgaos de representagao do
respectivo ente politico, que permanecem com suas atribuices e
responsabilidades constitucionais e legais igualmente preservados.

Sob esse duplo juizo, entendo — sem prejuizo do reconhecimento das
relevantissimas atribui¢oes da Corte de Contas e sem pretender esgotar
nesse exame precario o alcance das competéncias do TCU em casos como
o0 presente — que no caso, houve extrapolacao das competéncias
constitucionais.

Retomando o que disse no inicio dessa decisao, no caso, o que se
tinha, até o advento do acdérdao do TCU, era uma tratativa, entre
litigantes judiciais, com vistas a realizacdo de um acordo que solucionasse
a controvérsia entre eles instaurada desde o ano de 2013.

A realizagao de tratativas no sentido da conciliagao entre as partes ¢,

portanto, salvo taxativa demonstracao em contrdrio, uma atuagao legal,
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de competéncia, ressalte-se, dos proprios litigantes.

Nesse passo, ainda que se admitisse que a Corte de Contas pudesse
realizar acompanhamento dessa negociacao e, eventualmente, até glosar
suas clausulas — apreciacdo que, como dito, ndo serd feita nessa decisao
precaria, mas ao final do processo — certo é que nao pode a Corte de
Contas paralisar a prdopria tratativa que compete somente as partes
litigantes do feito judicial e que, no caso, inclusive, contou com a
anuéncia deste juizo.

Ao deliberar no sentido de que a continuidade das tratativas fica
condicionada a posi¢ao do TCU sobre a viabilidade de eventual acordo,
que sequer tem seus termos delimitados, tenho que o Tribunal de Contas
procedeu a uma substituicio da esfera de atuacao administrativa e
politica da Unido e, de outro lado, interferiu na discricionariedade das
partes judiciais quanto ao interesse em conciliar e mesmo quanto aos
termos em que eventualmente pretendam fazer o ajuste.

No caso sequer se teve apontamento de legalidade pela Corte de
Contas. Em verdade, presumindo que as negociacOes entre a Unido e a
CEMIG em paralelo a publicagao de edital de licitagao seriam causa de
imprevisibilidade da atuacao estatal (pois concomitantemente o Governo
estaria agindo pela captagao de investidores potenciais no leilao e
acenando, de outro lado, pela realizacdo de ajuste com a atual
concessiondria de energia elétrica) deliberou o TCU pela suspensao das
negociacoes em curso com o fim de evitar prejuizo ao interesse publico.

Essa espécie de presuncao, todavia, sob qualquer perspectiva, nao
autoriza a ordem de paralisagao de tratativas voltadas a por fim a litigios
judiciais ou a imposi¢ao de 6nus de qualquer ordem a conciliagao.

Aponto que o alegado prejuizo corresponde a mera presungao do
orgao de controle porque o fato é que independentemente da negociagao,
ja existe processo judicial em que se discute o proprio direito a
prorrogacao contratual (RMS n° 34203). Ja se tem com isso a
possibilidade de interferéncia no desfecho do leilio em curso. Nao
obstante, segundo noticia o proprio TCU, mesmo diante da existéncia do
aludido processo judicial,

“o0 Roadshow PPI contou com a participagao de diversos

10
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grupos de investidores interessados em participar do Leilao
Aneel 1/2017. Além disso, segundo noticia veiculada na
imprensa (Jornal O Globo, de 28/8/2017, peca 80) haveria pelo
menos sete grupos econdOmicos interessados nas UHEs
anteriormente detidas pela Cemig e o setor de energia elétrica
(instalacao de linhas de transmissao e usinas hidrelétricas)
conteria os ativos mais atrativos a serem concedidos ao setor
privado, dentro de um pacote de 57 projetos de privatizagao
anunciado pelo governo federal”

Nao ha base, portanto, para que se argua que a negociagao em curso
€ causa geradora de incerteza adicional ao quadro juridico ja existente. Ao
contrdrio, a negociagao, no mesmo passo que eventual decisao judicial
nos autos do RMS n® 34.203, teria o condao de por fim a eventual
incerteza que ainda paire sobre o desfecho do leilao.

Nao bastasse, ainda que se admitisse que, de fato, tal qual destacado
pelo TCU, essa atuagao paralela implicaria risco ao interesse publico, a
escolha por qual caminho percorrer competiria a Administragao Publica —
nao a Corte de Contas — e, em se tratando de concessao de usinas
hidrelétricas, poderia envolver até mesmo decisoes de cunho politico.

Ao deliberar, portanto, pela paralisagao das negociacdes na CCAF
para nao prejudicar a realizagao do certame, o TCU procedeu a uma
nitida substituicio do gestor publico, do drgao de representacio da
Unido, e mesmo das partes litigantes do processo judicial.

Sem esgotar, portanto, o exame do alcance das atribui¢cdes da Corte
de Contas na apreciacdo dos acordos realizados pela Uniao, por
intermédio da CCAF, tenho que a decisao combatida extrapola qualquer
juizo de controle do TCU sobre esse tipo de ajuste, 0 que autoriza a
concessao da tutela de urgéncia, para suspender o acérdao vergastado
proferido nos autos do TC 025.657/2017-8.

Pelo exposto, concedo a antecipagao de tutela pretendida, para
determinar a suspensao do acordao do Tribunal de Contas da Unido
proferido nos autos do TC 025.657/2017-8.
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Publique-se.

Notifique-se a autoridade coatora para que preste as informacdes no
prazo de lei.

Comunique-se aos Orgaos responsaveis pelo cumprimento desta

decisao.
Com ou sem informacgdes, vista a douta Procuradoria-Geral da

Republica para manifestacao como custos legis .
Ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao, na forma da lei.

Brasilia, 20 de setembro de 2017.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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